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Im Rahmen des Projektes ,Instruments & Effects® (I&E) wurde im Jahr 2003 eine

Bestandsaufnahme (ber Angebote, Finanzierung und Beschéaftigungslage bei Organisationen und

Initiativen des 3. Sektors fur die Bereiche Soziales, Umwelt, Kultur und Sport in Géttingen

durchgefihrt. Diese Broschure enthélt die Zusammenfassung der Ergebnisse.

Die in dieser Broschure dargestellten Auffassungen entsprechen nicht zwingend der Meinung der

Europaischen Kommission.

1 Ausgangslage, Ziele und
Durchfihrung im Projekt

»Instruments & Effects*

Der ehemalige Fachbereich Beschaftigungs-
forderung der Stadt Gottingen, mittlerweile
umgewandelt in eine Kommunale Anstalt
Offentlichen Rechts, ist Trager des vom
Europaischen Sozialfonds finanzierten
Projektes Instruments & Effects. Anknlp-
fungspunkte des Projektes sind u.a. Ansatze
der Europaischen Kommission zur Férderung
des Dritten Sektors (d.h. gemeinnitzig tatiger
Einrichtungen, Initiativen und Betriebe) sowie
Forschungsergebnisse Uber die Beschafti-
gungswirksamkeit dieses Bereiches.
Vorrangiges Ziel des Projektes ist die
Entwicklung eines Modells zur Finanzierung
und langfristigen Sicherung des 3. Sektors in
seiner inhaltlichen und organisatorischen
Vielfalt. Verbunden ist damit auch das Ziel,
Beschaftigung in diesem Bereich zu sichern
bzw. auszuweiten.

Die Modellentwicklung basiert auf der
Verarbeitung der Fachliteratur, der Diskus-
sion mit Praktikerlnnen und Forscherlnnen
des 3. Sektors und ganz wesentlich auf der
2003 von I&E durchgefihrten Bestands-
aufnahme der Arbeitsstruktur, der Angebote
und der Finanzierung von Organisationen in
den Bereichen Soziales, Kultur, Sport und
Umwelt. Dabei wird u.a. deutlich, dass der
Rickgang  traditioneller  Finanzierungs-
instrumente (insbesondere die Personal-

finanzierung mit Hilfe von ABM-Stellen und

Géttingen, 1. Juni 2004

§19 BSHG-Stellen) vor allem kleinere und
mittlere Einrichtungen bedroht, die einen
wesentlichen Anteil an dieser Infrastruktur
haben. Die Ergebnisse dieser Bestands-
aufnahme sind hier zusammengefasst. Die
einzelnen Bausteine zur Entwicklung von
Perspektiven flir die Stabilisierung der
sozialen und kulturellen Infrastruktur werden
wir in einer gesonderten Broschire veroffent-
lichen.

1.1 Dritter Sektor und Beschaf-
tigungspolitik

Der ,Dritte Sektor ist der Bereich neben
Staat (erster Sektor) und Markt (zweiter
Sektor), in dem gemeinnutzig tatige Einrich-
tungen und Organisationen Produkte und
Dienstleistungen erbringen und zivilgesell-
schaftlich tatig sind." Sie erfilllen damit
gesellschaftlich wichtige Aufgaben z.B. in
den Bereichen Soziales, Sport, Umwelt und
Kultur. Die Organisationen des 3. Sektors
beziehen ihre Ressourcen in unterschied-
lichen Mischungsverhaltnissen aus allen drei
Bereichen, d.h. Uber offentliche Mittel, Gber
Eigeneinnahmen sowie Uber private Fremd-
mittel und durch ehrenamtliches Engage-
ment.

Die gebrauchlichste Organisationsform ist die
des gemeinnitzigen Vereins, aber auch
Genossenschaften, gemeinniitzige GmbHs,
Stiftungen, freie Initiativen und soziale Unter-
nehmen werden dazu gezéhlt.

! Zusammenfassende Darstellungen finden sich u.a. bei
Salomon 2001; Klute 2002 und Birkhdlzer 2000.
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Aus der Stellung des Dritten Sektors
zwischen Markt, Staat und Zivilgesellschaft
ergeben sich besondere Wirtschafts- und
Arbeitsweisen. Im Unterschied zum &ffent-
lichen Sektor mit seiner (berwiegend
administrativen Funktionsweise und zum
Markt-Sektor mit seiner tberwiegend profit-
orientierten Funktionsweise ist der Dritte
Sektor v.a. durch gemeinnitziges Handeln,
Selbstorganisation, Mitgestaltung und frei-
willige Mitgliedschaft gekennzeichnet.
Einrichtungen des Dritten Sektors stehen
heute vor der (zunehmenden) Heraus-
forderung, die Funktionsweisen von Markt
und Staat starker zu integrieren, ohne dabei
ihr eigenes Profil zu verlieren. Der gemein-
natzige Charakter der Angebote des 3.
Sektors schliel3t die Verfolgung wirtschaft-
licher Ziele nicht aus, bedeutet aber, dass
erwirtschaftete Gewinne wieder fur gemein-
nitzige Zwecke eingesetzt werden. Die Mog-
lichkeiten gewinnorientierten Wirtschaftens
werden durch das deutsche Gemeinnitzig-
keitsrecht begrenzt.

In vielen Forschungsarbeiten und Fach-
veroffentlichungen zum Thema Beschafti-
gungspolitik, insbesondere auch der EU-
Kommission, wurden fir den 3. Sektor im
Vergleich zur Gesamtwirtschaft Uberdurch-
schnittliche Beschaftigungseffekte nachge-
wiesen. So schreibt die EU-Kommission
1997 Uber den Dritten Sektor: ,Das Zahlen-
material zeigt deutlich, dass sich der Sektor
als fahig erwiesen hat, sich neue Mdglich-
keiten zu erschlieBen und dabei nicht nur
einen Beitrag zur Verbesserung der Lebens-
qualitat, sondern auch in hohem Mal} zur
Entwicklung des Arbeitsmarktes und des
Wirtschaftswachstums zu leisten.”

Nach den Ergebnissen der international
vergleichenden Johns-Hopkins-Studie® st
der 3. Sektor der Bereich, in dem es

2 Europaische Kommission 1997, S. 4 f.
® Priller / Zimmer / Anheier 1999

zwischen 1960 und 1995 im Unterschied zu
den Bereichen Markt und Staat die grofiten
Beschaftigungszuwéachse, in der zweiten
Halfte der Neunziger Jahre sogar die
einzigen Beschaftigungszuwéachse gab.

Fur die Bundesrepublik Deutschland wurden
die Uberdurchschnittlichen Beschaftigungs-
effekte im Dritten Sektor auch fur die neuere
Zeit bestatigt. Die Beschaftigungseffekte
beziehen sich zum einen generell auf die
Uberdurchschnittlichen Beitrage  dieses
Sektors bei der Schaffung neuer Arbeits-
platze im Vergleich zu Staat und Markt, zum
anderen aber auch auf die Schaffung von
Beschaftigungsmoglichkeiten  insbesondere
fur am Arbeitsmarkt benachteiligte Gruppen.
Der Frauenanteil und der Anteil alterer
Arbeitnehmerlnnen liegt hier durchschnittlich
hoéher als bei 6ffentlichen Einrichtungen und
Profit-Unternehmen.*

Die Beschéaftigungseffekte kdnnen zum einen
mit dem bis in die Neunziger Jahre noch
stattfindenden Ausbau o6ffentlich finanzierter
Aufgaben im Bereich der Daseinsvorsorge,
v.a. im Bereich des Gesundheitswesens,
erklart werden. Diese Aufgaben wurden und
werden im Rahmen des Subsidiaritats-
prinzips v.a. von Wohlfahrtsverbanden lber-
nommen. Zum anderen bietet der Dritte
Sektor jedoch durch seine Anbindung an das
lokale Gemeinwesen die Chance, Bedarfe
nach neuen Dienstleistungen und Produkten
vor Ort zu erkennen und entsprechend neue
Angebote zu entwickeln. Bei Einrichtungen,
die im Zuge der Neuen Sozialen Bewe-
gungen in den Siebziger und Achtziger
Jahren entstanden sind, war dies haufig mit
themenanwaltschaftlichem Engagement und
Selbsthilfeaktivitaten verbunden, wodurch
gesellschaftliche  Missstdnde und ent-
sprechende Bedarfe aufgezeigt wurden.’
Herausragend an diesem Sektor ist auch,
dass die hier erbrachte Arbeit sowohl

* Bellmann / Dathe / Kistler 2002
® Klute , S.91ff



ehrenamtlich als auch als Erwerbsarbeit
geleistet wird. Zwischen diesen Formen der
Arbeit bestehen - in beide Richtungen -
flieRende Ubergange, wobei jede Arbeit in
diesem Bereich durch ein hohes MafRR von
Gestaltungsmoglichkeiten und —anforde-
rungen gekennzeichnet ist.

Im 3. Sektor liegt also das Potenzial, Bedarfe
zu erkennen, bedarfsgerechte Angebote zu
entwickeln, Nachfrage zu erschliefen und
einen Teil der geleisteten Aufgaben in Lohn-
arbeitsverhaltnisse zu uberflhren. Teilweise
kann eine Finanzierung - bestimmte
Rahmenbedingungen vorausgesetzt - durch
Einnahmen am Markt erfolgen. Einnahmen
kénnen Uber Gebuhren fur die Nutzung des
Angebotes oder auch durch Erschlielung
profitabler Bereiche, Uber die dann gemein-
nitzige Angebote mitfinanziert werden,
erzielt werden. Erfolgreiche Beispiele gibt es
hierfir in Teilen des Umweltschutzes, der
Kulturarbeit und des Sports.

Viele personalintensive Dienstleistungen im
Sozialen Bereich mussen im Rahmen der
offentlichen Daseinsvorsorge auch dann
angeboten werden, wenn sie nicht durch
Gebihren oder andere Einnahmen finanziert
werden kdnnen. Anderenfalls entstehen
soziale und auch wirtschaftliche Folgen, die
sich eine Gesellschaft nicht auf Dauer
Jeisten“ kann.

Die beschriebenen beschaftigungspolitischen
Potenziale des Dritten Sektors legen eine
Verknipfung mit dem Themenfeld ,Beschaf-
tigungspolitik“ nahe. Der Bearbeitungsbedarf
wurde aufgrund der aktuellen Veranderungen
bei den beschaftigungsférdernden Instru-
menten im Zuge der sog. Hartz-Reformen
bestatigt. Gottingen ist eine Kommune, in der
im bundesdeutschen Vergleich bisher sehr
vielféltige beschaftigungsférdernde  Mal}-
nahmen sowohl durch Mittel der Bundesan-
stalt fur Arbeit als auch der Kommune durch-
geflhrt wurden. Instrumente der Arbeitsfor-

derung (vor allem ABM und §19 BSHG)
wurden und werden auch im Bereich
gemeinnutziger Arbeit freier Trager einge-
setzt. Insbesondere sog. Einzelmallhahmen
wurden bislang mangels Alternativen zur
Finanzierung einer personellen Grund-
ausstattung v.a. von kleineren Einrichtungen
genutzt. Ob und wie diese MalRnahmen fort-
geflhrt werden, wird stark von der Arbeits-
marktpolitik der Bundesagentur fir Arbeit
sowie der weiteren Zusammenarbeit
zwischen der lokalen Agentur fir Arbeit und
der Kommune abhangen. Der Ausstieg der
Bundesagentur fir Arbeit aus sog. ,nicht-
originaren Aufgaben® sowie die zukinftige,
bislang noch ungeklarte Zustandigkeit von
Kommunen fur die Beschaftigungsférderung
bedroht viele positive Nebeneffekte der
bisherigen Beschaftigungsférderung fur die
lokale Infrastruktur. Instruments & Effects
regt daher an, daraus resultierende Folgen
organisationeniibergreifend darzustellen, um
die Diskussion Uber die Entwicklung alterna-
tiver Perspektiven anzuregen.

1.2 Durchfiihrung und Unter-

suchungssample
Ein erster Uberblick Uber die Géttinger
Einrichtungen und Initiativen in  den
Bereichen Soziales, Kultur, Umwelt und
Sport wurde auf Basis von Informations-
materialien der Vereine sowie von
Tragernetzwerken erreicht.
Diese wurden danach ausgewahlt, ob sie
Forderungen Uber die Kommune (inkl. §19
BSHG) erhalten oder in den letzten drei
Jahren ABM/SAM durchgefiihrt haben.
Hierzu wurden die bestehende Foérderpraxis
der Stadt Goéttingen flr die Jahre 1997 bis
2004 und ABM-Aufstellungen des Arbeits-
amtes Gottingen ausgewertet. Die Berick-
sichtigung lokaler Foérderformen  stellte
hierbei sicher, dass die zu entwickelnden
Vorschlage fur alternative Foérderformen
regional entscheidbar und beeinflussbar sind.
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Auf  dieser Grundlage wurde ein
Untersuchungssample von insgesamt 324
Einrichtungen und Initiativen gebildet.

Um ein genaueres Bild von der aktuellen

Situation der Einrichtungen in Géttingen zu

erhalten und dabei die Unterschiedlichkeit

der Bereiche zu wirdigen, wurden im

nachsten Schritt 28 qualitative Interviews mit

Organisationen des Samples aus allen vier

Bereichen durchgefiihrt. Die Interviews

haben Auskunft Gber Aufgaben, Zielgruppen,

Finanzstrukturen, personelle Ausstattung,

Perspektiven bzw. Bedarfe der Einrichtungen

gegeben (s. Interviewleitfaden im Anhang).

Es wurden prozentual mehr Einrichtungen

aus dem Bereich Soziales befragt, da dieser

Bereich die héchste Anzahl an Organisa-

tionen des 3. Sektors stellt. Auswahlkriterien

fur Interviewpartnerinnen waren folgende:

e Einrichtungen, die - soweit aus deren
Veroffentlichungen zu erfahren oder dem
Projektteam bekannt war -, jeweils
typische Konstellationen in der Organi-
sation und Finanzierung ihrer Einrichtung
aufwiesen (z.B. Grad an Mischfinanzie-
rung);

e Einrichtungen, die kommunale
Zuschusse erhalten und / oder im
Rahmen der Beschaftigungsférderung
der Kommune und der Bundesanstalt fir
Arbeit Gelder erhalten hatten:

e dabei sollten moglichst viele relevante
Angebotsbereiche  bzw.  Zielgruppen
aufgenommen sowie vor allem Kkleine
und mittlere Organisationen berlicksich-
tigt werden;

e Vertreterlnnen von Einrichtungen, die ein
explizites Gesprachsinteresse bekundet
haben.

Neben den Interviews wurde eine breit

angelegte, schriftiche Befragung durch-

gefihrt. Im September 2003 wurden Frage-

bdégen an insgesamt 275 Einrichtungen ver-
schickt. Aufgrund geringer Vergleichbarkeit
wurden aus dem Gesamtsample Verbande,
soziale Betriebe und Kindertagesstatten nicht
befragt. Der Fragebogen ist in drei themati-
sche Abschnitte gegliedert und enthalt
sowohl quantitative als auch qualitative
Fragen (siehe Anhang):

Der erste Abschnitt beinhaltet Fragen zu
Angeboten und Zielgruppen der Einrich-
tungen. Der zweite und grofte Abschnitt
behandelt die Hohe und Struktur der fir die
Arbeit der Organisationen zur Verfiigung
stehenden Finanzmittel und die Beschafti-
gungssituation in den Jahren 2002 und 2003.
Der dritte Abschnitt schliellich umfasst
Fragen zu bisherigen Folgen der Verande-
rungen der Rahmenbedingungen fir die
Arbeit der Trager sowie zu Perspektiven,
Bedarfen und Anderungsvorschléagen.

Der Fragebogen hatte eine Ricklaufquote
von 13%.

Aus den Interviews und den beantworteten
Fragebdgen konnten insgesamt 53 Falle
gebildet werden, wobei die Einrichtungen, die
sich an beiden Erhebungsarten beteiligt
haben, als ein Fall gezahlt wurden. Die Falle
bilden insgesamt eine grofde Vielfalt hinsicht-
lich der Finanzierung, GroéRe, Arbeitsstruktur
und Angebote von Einrichtungen und Initiati-
ven ab. Wir kénnen daher solide Angaben
insbesondere Uber die kleinen und mittleren
Organisationen des 3. Sektors in Géttingen
machen, die den Aktiven, Unterstitzern und
Geldgebern des Sektors zur Verfligung
gestellt werden. Die Bestandsaufnahme
bietet einen Uberblick sowohl quantitativ mit
einer Erfassungsquote von fast 20 % als
auch qualitativ durch die Erfassung von
Informationen aus allen Bereichen des
Feldes.



2 Zentrale Ergebnisse der Bestandsaufnahme

2.1 Finanzierung

Die Mehrheit (55 %) der von uns befragten Einrichtungen weist eine jéahrliche Etathdhe von unter
100.000 € auf, 18 Einrichtungen (34%) haben einen Jahresetat von unter 30.000 € zur Verfugung.
Diese Summe ist als Schwelle zur Schaffung von Erwerbsarbeit zu werten, da erst ab dieser

Summe Personalfinanzierung moglich ist.

Tabelle 1: Aufteilung der Einrichtungen nach verschiedenen Etatgruppen

Etatgruppen Gesamt (53) Kultur (11) Soziales (29) |Sport (9) | Umwelt (4)
Bis 30.000 18 6 6 3 3
30.000-100.000 9 2 6 1 -
100.-500.000 14 1 9 3 1
500.000-1 Mio 2 - 2 - -

Ab 1 Mio 5 1 3 1 -

Unklar 5 1 3 1

211 Bildung von , Finanztypen*

Bei der Auswertung der Finanzierungsstruktur wurde nach der Bedeutung der verschiedenen
Einkommensquellen gefragt. Demnach wurde zwischen den Finanzmittelkategorien Eigenmittel,
private Fremdmittel und 6ffentliche Mittel unterschieden:

Tabelle 2: Einnahmearten

Eigenmittel Mitgliedsbeitrage

Erlose / Einnahmen

Private Fremdmittel Sponsoren (Geld + Sachmittel)
Spenden (Geld + Sachmittel)
Zuschusse Tragerorganisation

Stiftungen

Sonstige

Offentliche Mittel Européaische Union
Bund (ohne ABM/SAM)
Bundesanstalt fiir Arbeit
Land
Landkreis (inkl. BSHG § 19)
Stadt (inkl. BSHG § 19)
Buligelder

Renten-, Pflege- und Krankenversicherung

Lotterie

Bundesamt fir Zivildienst

Sonstige




Je nach Ausmal} der Abhangigkeit von einer der drei Finanzmittelkategorien wurden Finanztypen6
gebildet. Demnach werden unterschieden:

o Uberwiegend offentlich finanzierte Einrichtungen: der Anteil o6ffentlicher Mittel am
Gesamtbudget Ubersteigt die Anteile der anderen Mittel um jeweils mind. 30 % (z.B.: 70 %
offentliche Mittel, 5 % Eigenmittel, 25 % private Fremdmittel).

o Uberwiegend eigenmittelfinanzierte Einrichtungen: der Anteil der Eigenmittel (ibersteigt die
anderen Mittelanteile um jeweils mindestens 30 %.

e Uberwiegend durch private Fremdmittel finanzierte Einrichtungen: der Anteil privater
Fremdmittel Gbersteigt die anderen Mittelanteile jeweils um mind. 30 %.

e Tendenziell ausgewogener Finanzmix: keine der Mittelgruppen uUbersteigt die beiden
anderen um jeweils mehr als 30%. Hierzu zéhlen sowohl Organisationen, bei denen alle drei
Mittelkategorien ungefahr in gleichen Anteilen vertreten sind als auch diejenigen, bei denen nur
zwei Mittelkategorien stark aber in ungefahr gleicher Héhe ausgepragt sind (z.B.: 6ffentliche
Mittel 45%, Eigenmittel 45%, private Fremdmittel 10%).

Die von uns befragten 53 Einrichtungen wurden jeweils einem der beschriebenen Finanztypen
zugeordnet. Auf dieser Grundlage kénnen auch Aussagen darliber getroffen werden, wie stark die
einzelnen Finanztypen jeweils in den Bereichen Soziales, Kultur, Sport und Umwelt vertreten sind.

Abbildung 1: Finanzierung der befragten Einrichtungen:

4%

Oiiberwiegend durch
staatliche Mittel

23%

M iiberwiegend durch
Eigenmittel

48% | O uiberwiegend durch
private Fremdmittel

6% Otendenziell ausgewogen

B unklar

® Die Einteilung orientiert sich an Bauer/Betzelt 2000, S. 22 f.



Abbildung 2: Anteil der Finanzierungstypen in den Bereichen Soziales, Kultur, Sport,

Umwelt’:
4% 4% 9%
0 20%

23% 37% Cunklar
27%

6% 7% Otendenziell ausgewogen

Oiberwiegend private
13% Fremdmittel

Eiiberwiegend Eigenmittel

Oiberwiegend 6ffentliche
Mittel

gesamt Soziales Kultur Sport Umwelt

Abbildung 3: Anteil einzelner Finanzquellen als Haupteinkommensquellen:

Tragerorganisation
1,8%

Spenden

BuBgelder
1,8%

Sponsoring 2%

itgliedsbeitrage
21,0%

Bundesanstalt f.
Arbeit
14,0%

" Beiden Prozentangaben in den Bereichen Umwelt und Sport sind die niedrigen Fallzahlen zu beachten.



In der Forschung zum 3. Sektor wird oft
hervorgehoben, dass die darin tatigen
Einrichtungen zwischen Markt, Staat und
Zivilgesellschaft ihren intermediaren
Charakter und ihre darin liegenden innovati-
ven Potenziale am besten entfalten kénnen,
wenn sie aus allen drei Bereichen gleicher-
maflen Ressourcen beziehen bzw. nicht
einseitig abhangig sind. Dies kdnnte in einem
ausgewogenen Finanzmix aus o6ffentlichen
Mitteln, Eigenmitteln und privaten Fremd-
mitteln seinen Ausdruck finden. Im Jahr 2002
wiesen ein Viertel (23 %) der befragten Ein-
richtungen in Goéttingen einen tendenziell
ausgewogenen Finanzmix auf, d.h. sie waren
nicht einseitig von offentlichen Mitteln,
privaten Fremdmitteln oder Eigenmitteln
abhangig und federten auf diese Weise ihr
Risiko ab.®

2.1.2 Offentliche Gelder

Der groRte Teil der von uns befragten
Einrichtungen ist Uberwiegend von offent-
lichen Geldern abhangig. Die Halfte (48%)
aller von uns befragten Einrichtungen gehért
zur Kategorie der ,lUberwiegend offentlich
finanzierten Einrichtungen®. Im sozialen
Bereich sind dies 62 % und im Kulturbereich
37%. Lediglich im Bereich Sport ist keiner der
befragten Vereine dieser Kategorie zuzu-
rechnen.

Dabei lasst sich deutlich erkennen, dass die
offentliche Foérderung fir die Organisationen
die Basis fir die Sicherung des Angebotes
und fur die Akquirierung weiterer Gelder
gewabhrleistet. Die offentliche Forderung ist
allerdings seit mehreren Jahren ricklaufig.
Vor allem die derzeitigen Einschnitte bei den
Landesmitteln (wie Férderung der Integration
von Behinderten, Bildungsmaflinahmen,
Frauenférderung und der sog. ,Kleinst-
férderung® im Bereich Kultur) und im Rahmen

® Diese Absicherung wird jedoch erschwert, wenn in
Zukunft die 6ffentliche Férderung aus Landesmitteln und
aus der Beschaftigungsforderung nicht mehr zur
Verfligung stehen sollten.

der Umstellung der Beschaftigungsforderung
(besonders Umbau der ABM auf kurzzeitige
Pauschalférderung, Wegfall der Motivation
von Kommune und Landkreis zur Durchfih-
rung von BSHG-MalRnahmen) drohen dem 3.
Sektor — auch in Géttingen — die Basis zu
entziehen, da durch diese Mittel bislang
sowohl Grundlagen an Personal und
Ausstattung als auch innovative Projekte
finanziert wurden.

Fir ein Funftel (im Detail: 28% aller befragten
sozialen Einrichtungen und 18% der Kultur-
einrichtungen) ist die Kommune der Haupt-
geldgeber, teilweise auch Uber §19 BSHG-
Stellen sowie Uber - soweit dies in den
Antworten quantifiziert wurde - indirekte
Zuschisse durch Uberlassung von Raumen
und v.a. die kostenlose Nutzung von Sport-
statten. Kommunale Gelder sind, so wurde
oft betont, eine wichtige Sockelfinanzierung
fur die Akquise weiterer Mittel, zum einen
direkt als quasi institutionelle Férderung, zum
anderen indirekt als Kofinanzierung fir
andere Mittel.

In Géttingen wurden vor allem in den Jahren
1999 (Wohlfahrtsverbande, Umweltbereich)
und 2001 (soziale und kulturelle Infrastruktur)
Einschnitte vorgenommen. Dabei ist auch in
Goéttingen die Tendenz zu beobachten, nach
dem ,Rasenmaherprinzip“, also durchgangig
bei allen einen gewissen Anteil der sog.
Jreiwilligen“ Leistungen zu kirzen (mit dem
Risiko der Minderversorgung gerade von
bedirftigen Bevdlkerungsteilen). Aus diesen
Klrzungen ergeben sich zwei Effekte, die
zunachst widersprichlich wirken. Auf der
einen Seite waren die Einsparungen
aufgrund der geringen HOhe mdglicher
Kirzungen so minimal, dass der Gesamtetat
fur Organisationen und Projekte in den
Bereichen Soziales und Kultur kaum
gesunken ist (anders als im Umweltbereich,
der auch als Gesamtbereich weniger gefor-
dert wird). Auf der anderen Seiten
verursachen diese minimalen bis gar nicht



vorhandenen Spareffekte der Kommune fiir
die Trager aufgrund ihrer knappen finanziel-
len Ausstattung bereits erhebliche Schwierig-
keiten. Insbesondere bei den sog. Sammel-
topfen bringen die Einsparungen keine
nennenswerte Entlastung des kommunalen

2.1.3 Eigenmittel

Ein Funftel (19 %) aller befragten Einrich-
tungen ist Uberwiegend von Eigenmitteln
abhangig. Vor allem auf Sportvereine trifft
dies zu. Bei den Eigenmitteln handelt es sich
zum grofRten Teil um Mitgliedsbeitrage.
Uberwiegend abhangig von Verkaufserlésen
und Einnahmen sind hingegen nur 4 % der
Einrichtungen.

Verkaufserlose mit mehr als 10 % des
Gesamtbudgets sind nur bei 37 % der von
uns befragten Einrichtungen Uberhaupt
relevant. Im Sportbereich sind dies 62 % der
Einrichtungen, wobei auch finanzschwachere
Sportvereine Verkaufserlése in relevanter
GroéRe von mindestens 10 % am
Gesamtbudget haben (zumeist durch einen
Gastronomiebetrieb). Im Bereich Kultur
haben 45 % der Einrichtungen relevante
Verkaufserlose. Dies gilt allerdings nur fir
Vereine, die ein Budget von 30.000 €
Uberschritten haben und damit
hauptamtliches Personal finanzieren kénnen.
Im  Sozialbereich weisen 27%  der
Einrichtungen Erldse in einer GrélRenordnung
von mindestens 10 % ihres Gesamtetats aus.
Bis auf eine Ausnahme liegt die Schwelle fir
den Auf- und Ausbau eines Bereiches zur
Erwirtschaftung von Eigenmitteln bei den von
uns befragten Einrichtungen im sozialen
Bereich bei einem Jahresetat von ca.
100.000 €. Dabei nimmt der Anteil von
Einrichtungen im Bereich Soziales, die durch
den Verkauf von Gutern und
Dienstleistungen am Markt einen relevanten
Budgetanteil von mindestens 10% erzielen
mit der Gesamtetathdéhe zu.

Die Zahlen zeigen, dass die Mdglichkeiten,

Haushaltes, gefahrden aber die Arbeit einer
Vielzahl von Einrichtungen, die aus den
Finanzmittel

jeweiligen Sammeltdpfen

erhalten.

durch  Verkauf von  Produkten und
Dienstleistungen Einnahmen zu erzielen, in
den Bereichen Soziales, Kultur, Sport und
Umwelt sehr unterschiedlich sind. Im
Kulturbereich  gibt es  prinzipiell die
Méglichkeit, durch Eintrittsgelder Einnahmen
zu erzielen. Voraussetzung hierfir ist
allerdings eine zumeist offentlich finanzierte
Personalstruktur, die erst die Durchfihrung
grélerer und evil. eintraglicher Projekte und
Veranstaltungen erlaubt.

Im Sozialbereich werden v.a. Betreuungs-
und Beratungsangebote eher von
Zielgruppen in Anspruch genommen, denen
nur begrenzte Finanzmittel zur Verfligung
stehen, so dass eine Finanzierung des
Angebotes Uber Verkaufserlose weder
mdglich noch sinnvoll ist.
214 Sponsoring, Spenden und
Stiftungsgelder

6% aller Einrichtungen finanzieren sich zu
einem Uberwiegenden Teil durch private
Fremdmittel.

Bei lediglich einem Viertel der von uns
Befragten machen Stiftungsgelder, Spenden
und Sponsoring einen Anteil von 10 % und
mehr des Budgets aus. Private Fremdmittel
sind tendenziell eher im Sport und Kultur-
bereich vertreten als im Sozial- und Umwelt-
bereich. Spenden und Sponsoring konnten in
den meisten Fallen als Sachmittel oder aber
sachmittelbezogen (Trikots, zur Verfiigung
stellen von KnowHow im Computerbereich,
Ubernahme von Druckkosten) akquiriert
werden. In einem Fall wurden durch Spenden
auch Personalkosten beglichen.
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Die Befragten wiesen in allen Fallen aller-
dings auf die hierfir notwendigen kontinuier-
lichen und persénlichen Kontakte, das
schlechte Verhéltnis von Aufwand und
Ertrag, sowie auf den Rickgang der

Spendenbereitschaft im Allgemeinen und von
kontinuierlichen Spenden im Besonderen hin.
Stiftungsgelder spielen bei den von uns
Befragten bislang fast ausschliel3lich im
Bereich Kultur eine wichtige Rolle.

Abbildung 4: Anteil der Einrichtungen, bei denen Verkaufserlose / private Fremdmittel

mindestens 10% des Gesamtbudgets ausmachen:

100%

80%+

60%-

40%+

20%

0%-

Gesamt Soziales Kultur

OVerkaufserlose
mind. 10%

B Spenden/Sponsoring
und Stiftungsgelder
mind. 10%

Sport Umwelt

Die Mdglichkeiten der Einrichtungen, Gber 6ffentliche Férderungen hinaus andere Finanzmittel zu

erzielen, sind in den Bereichen Soziales, Kultur, Sport und Umwelt also sehr unterschiedlich.

Voraussetzung im Kultur- und Sozialbereich ist dabei oft eine zumeist aus 6ffentlichen Geldern

finanzierte personelle Basis, die die Durchfiihrung gréRerer und evtl. eintraglicher Projekte oder die

Einrichtung eines eigenen Bereiches fiir die Eigenmittelerwirtschaftung erlaubt.

2.2 Beschiftigungseffekte

Die Beschaftigungseffekte in den einzelnen
Bereichen des 3. Sektors sind sehr komplex
und waren in den letzten zehn Jahren eng
mit der Beschaftigungsférderung durch die
Bundesanstalt fir Arbeit und die Beschafti-
gungsmaflinahmen des Landkreises bzw. der
Kommune verbunden.

Offentlich gefoérderte Beschaftigung erzielte
dabei  positive  Dominoeffekte, indem
Qualifizierung, die Schaffung von Arbeits-
platzen, die Entwicklung sozialer, kultureller

und anderer Angebote sowie Ubergange
zwischen Engagement und Erwerbsarbeit
ermoglicht wurden.

2.2.1 Beschiftigtenzahlen

Insgesamt waren 2002 bei den von uns
befragten 53 Einrichtungen 414
Beschéftigungsverhéltnisse9 zu verzeichnen.
Die Beschaftigungsstruktur variiert dabei sehr
stark zwischen, aber auch innerhalb der

Bereiche Soziales, Kultur, Sport und Umwelt.

o Sozialversicherungspflichtige und geringfiigige
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Abbildung 5: Beschiftigtenzahlen in den befragten Einrichtungen:

alle Einrichtungen | Soziales Kultur Umwelt Sport
Gesamtzahl der 414 334 39 4 37
Beschaftigten
Durchschnittliche |8 11,5 3,5 1 4,1
Beschéftigtenzahl
pro Einrichtung

2.2.2 Bezahlte und ehrenamtliche Arbeit

Der Grad der bezahlten Beschaftigung ist in den vier Bereichen unterschiedlich stark ausgepragt.

Das Zahlenverhaltnis zwischen bezahlt (inkl. Honorarkraften) und ehrenamtlich Tatigen betragt im
Kulturbereich 1:1,25, im Sozialbereich 1:0,5, im Sport 1:6 und im Umweltbereich 1:8. Bezahlte
Beschaftigung ist also im Sozialbereich am weitesten ausgepragt, im Umwelt- und Sportbereich am

wenigsten.

Abbildung 6: Zahlenverhiltnis zwischen bezahlt Beschaftigten und ehrenamtlich Tatigen

Umwett | —— &

Rk
Kultur 511’25
Soziales ._Q',?

Gesamt 5 .71

B Anzahl
ehrenamtlich
Tatiger

O Anzahl bezahlt
Beschaftigter

0 2 4 6

Damit bestatigt sich die in der Fachliteratur
beschriebene Zweiteilung des 3. Sektors in
einen stark von Erwerbsarbeit gepragten und
Uberwiegend offentlich finanzierten sozialen
Bereich und die eher ehrenamtlich getrage-
nen Bereiche Kultur, Sport und Umwelt. Es
handelt sich bei bezahlter und ehrenamtlicher
Arbeit nicht um Gegensatze. Vielmehr ist bei
vielen der von uns Befragten deutlich gewor-
den, dass freiwiliges Engagement auf
verbindliche Koordinationsfunktionen auch in

8 10

Form von bezahlter Hauptamtlichkeit ange-
wiesen ist.

Nach Aussagen der Befragten geht analog
zur Spendenbereitschaft auch die Entwick-
lung beim freiwilligen Engagement weg von
kontinuierlichem und verbindlichem Engage-
ment hin zu einmaligen Aktivitaten. Gerade
fur die Uberwiegend ehrenamtlich getragenen
Vereine bedeutet dies, dass bezahlte Koordi-
nationsstrukturen immer wichtiger werden zur

Aufrechterhaltung  der  Angebote  und
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Aktivitaten. Ehrenamtliche Arbeit kann daher
den Ausfall bezahlter  Arbeit nicht
ausgleichen; mit dem dauerhaften Verlust
gesicherter  Strukturen in  Form von
Erwerbsarbeit (v.a. durch Wegfall von ABM-
Stellen)  droht
ehrenamtliche Engagement wegzufallen.

vielmehr auch das

Neben der generell zurickgehenden Bereit-
schaft, sich kontinuierlich zu engagieren,
wiesen die Befragten auf den zunehmenden
Druck der eigenen Existenzsicherung hin, der
langerfristiges Engagement verhindere. Als
Grunde fir diese Entwicklung wurden die
hohe Erwerbslosigkeit, die veranderte
Studiensituation und die restriktivere Vergabe
von Transferleistungen genannt.

2.2.3 Arbeitsbedingungen

Es fallt auf, dass bei der Realisierung von
Erwerbsméglichkeiten im 3. Sektor auch in
Gottingen flieRende Ubergénge zwischen
bezahlter  Arbeit
geschaffen werden. Auf diese Weise kénnen

ehrenamtlicher und

neue Formen der Erwerbsarbeit entwickelt
und neue Angebote geschaffen werden. Es
wurde deutlich, dass in den meisten Fallen
auch die bezahlt Beschéaftigten sich
zusatzlich  unbezahlt engagieren. Die
Bereitschaft dazu basiert v.a. auf dem
personlichen Interesse an der ,Sache, die
eine hohe Identifikation mit der Téatigkeit
beinhaltet. Die dabei geleistete Arbeit bewegt
sich haufig zwischen ,Selbstbestimmung und
Selbstausbeutung®. In sehr vielen
Einrichtungen sind die lohnabhangig
Beschaftigten haufig ,Arbeitgeberin® und
JArbeitnehmerin“ in einem, was eine
Wahrnehmung von Arbeitnehmer-
Inneninteressen erschwert.

Nicht zu Ubersehen ist, dass die
Arbeitsbedingungen in diesem Bereich von
prekdren Formen bezahlter Arbeit gepragt
sind. So ist ein Grolteil der
Beschéaftigungsverhaltnisse zeitlich befristet,
10 % der Beschaftigungsverhaltnisse sind

geringfligige Beschaftigungsverhaltnisse.
Insgesamt sind (ohne die Ubungsleiter-
pauschalen im Sportbereich) nach unseren
Befragungen 6% aller bezahlt Beschéaftigten
auf Honorarbasis tatig."® Dabei konnten keine
Unterschiede zwischen den Bereichen
ausgemacht werden. Auffallig ist, dass der
Frauenanteil bei den Honorarkraften hoher
liegt als bei den
sozialversicherungspflichtigen Beschaftig-
ten"", namlich bei insgesamt 70 %.

Art und Hohe der jeweiligen Bezahlung ist
stark davon abhangig, aus welcher Quelle
die Personalkosten bestritten werden. Einige
rechnen Forderbetrdge um, die sich aus
direkten Zuschussen oder der Umwidmung
von Overheadkosten ergeben; die
Stundenldéhne sind dann an Tarife angelehnt;
das Stundenkontingent richtet sich oft unab-
hangig von der zu leistenden Arbeit nach der
Hoéhe der zur Verfigung stehenden Gelder
(haufig verbunden mit der Erwartung an sich
und andere, die anfallende Arbeit auch Uber
das Stundenkontingent hinaus zu erledigen).
Die groReren Organisationen gehen im Laufe
ihrer Entwicklung oft zu Haustarifen Uber.
Vergltung gemall BAT (bzw. 80 % davon)
wurde vor allem dort gezahlt, wo Personal
Uber offentliche Personalkostenférderung
finanziert wird, so dass bei einem Absinken
dieser Forderung auch mit einer Reduzierung
der Bezahlung und sozialen Absicherung der
Beschéaftigten gerechnet werden muss.

Durch die gesunkene Nutzbarkeit von ABM
und BSHG-Malnahmen ist schon fir das
Jahr 2003 erkennbar, dass die Zahl der
Beschaftigten sich nicht nur verringert,
sondern bislang sozial abgesicherte Stellen
in prekdre Beschaftigung umgewandelt
werden (z.B. in Honorarvertrage oder
geringflgige Beschaftigung).

% Diese vergleichsweise niedrige Zahl lasst sich u.a.
durch das Herausrechnen der Ubungsleiterpauschalen
erklaren, da Ubungsleiter von den Befragten zumeist als
ehrenamtlich Engagierte angegeben wurden.

" Vgl. Kapitel 2.2.4.
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Die Arbeitsbedingungen in den befragten
Einrichtungen sind nicht zuletzt dadurch
gepragt, dass in stetig zunehmendem Male
die vorhandenen Arbeitsressourcen fir die
Akquise von Geldern, fir Verwaltung,
Offentlichkeitsarbeit und
Dokumentation eingesetzt werden mussen.

Marketing,

Viele Befragte berichteten in diesem
Zusammenhang von erhdhten Arbeits-
anforderungen durch standige
Veranderungen des ,Férderdschungels” und
den generellen Rickgang von Geldern, der
die Erschliefung immer neuer Quellen zu
schwierigeren Bedingungen verlangt. Dies
fuhrt in Verbindung mit der zunehmenden
finanziellen Unsicherheit zu einer generellen
Arbeitsverdichtung, weil immer mehr ,Bélle
auf einmal ins Rollen gebracht werden
mussen®.

2.2.4 Frauenanteil an den Beschaftigten
Die durchschnittliche Frauenquote bei den
sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
liegt in unserem Sample bei 51%. Bundes-
weit lag im Jahr 2000 der Gesamtanteil von
Frauen an allen Erwerbstatigen bei 43%."
Wie andere Datenerhebungen bestatigt damit
auch unsere Untersuchung in der Tendenz,
dass der 3. Sektor insbesondere fur Frauen
ein wichtiger Erwerbsarbeitsmarkt ist. Vor
allem in den Bereichen Soziales (42 %
Frauen trotz 106 ABM und BSHG-19-Stellen
in  Gruppenmaflnahmen mit sehr hoher
Mannerbeteiligung) und Kultur (bislang 77 %
Frauen) bedroht ein Einbruch bei der perso-
nellen  Ausstattung insbesondere die

Erwerbschancen von Frauen.

2.2.5 Bedeutung von Instrumenten der
Arbeitsforderung und Auswirkungen der
aktuellen Einschnitte

Die relevanten Personalkostenzuschisse fur
Einrichtungen des 3. Sektors waren bislang

'2 Bellmann / Dathe / Kistler 2002

AB-MaRnahmen der Bundesanstalt fir
Arbeit, MalRnahmen nach §19 BSHG der
Kommune sowie Personalkostenzuschisse
an einzelne Trager vor allem durch die
Kommune. AB-MaBnahmen wurden bis zu
80% des Tariflohns subventioniert. Die Lauf-
zeit betrug bis vor kurzem in der Regel ein
Jahr und konnte durch Beantragung auf zwei
(max. drei Jahre) verlangert werden. Insge-
samt wurden im Jahr 2002 min. 70 Einrich-
tungen unseres Samples mit AB-Mal-
nahmen geférdert. Im Zuge der Umsetzung
der Hartzreformen wurde 2003 bundesweit
der sog. Eingliederungstitel, aus dem u.a.
ABM finanziert wurden, reduziert. Zugleich
mussten aus diesem Titel die Aufwendungen
fur die Einrichtungen der sog. Personal-
serviceagenturen bestritten werden, so dass
die Uber ABM finanzierte Arbeitszeit insge-
samt reduziert wurde. Seit 2003 werden ABM
zudem i.d.R. nur noch fir 6 Monate verge-
ben. Die Beschaftigung einer ABM-Kraft fir 6
Monate ist in den meisten Fallen weder flr
hinsichtlich
gewunschter  Qualifizierungseffekte  ziel-

die geforderte Person

fihrend noch von den Einrichtungen arbeits-
organisatorisch leistbar. Seit 2004 wird
zudem die Vergitung der ABM-Kraft von der
Agentur far Arbeit nur noch mit einer
Pauschale von max. 1300 € (fur
Akademikerlnnen) geférdert, was den
Einsatz dieses Instrumentes fir viele Trager
aufgrund mangelnder finanzieller
Aufstockungsmaoglichkeiten erschwert.

MaRnahmen nach §19 BSHG sind Personal-
kostenzuschliisse aus dem Etat des Fach-
bereichs Soziales der Stadt Gottingen.
Sozialhilfebezieherlnnen, die nicht als direkt
in den ersten Arbeitsmarkt vermittelbar
gelten, wurden hierbei bis zu 12 Monate auf
einen Arbeitsplatz vermittelt (seit September
2003 gibt es hier ebenfalls eine Tendenz, die
Dauer der MaBnahme teilweise zu redu-
zieren). Die Lohnkosten werden mit bis zu

80% des Tariflohns gefoérdert. Angesichts der
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geplanten Arbeitsmarktreformen ist unklar, in
welcher Form ein solches Foérderinstrumen-
tarium nach der Zusammenfihrung von
Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe in Zukunft
bestehen wird. Der Landkreis Gottingen und
viele Kommunen reduzieren BSHG-19-Mal3-
nahmen bzw. fihren keine mehr durch.

Insgesamt wurden 2002 bei den befragten
Einrichtungen 28,5 % aller sozialver-
sicherungspflichtigen Stellen aus ABM/SAM
und BSHG finanziert. ABM und §19 BSHG-
Stellen waren und sind flr viele kleinere
Einrichtungen an der Budgetschwelle von 30
Tsd € der zentrale Grundbaustein fir die

Landesmitteln. Bei mindestens 14 % der
befragten Einrichtungen waren Mittel der
Bundesanstalt fir Arbeit nicht nur ein wichti-
ger Teil von und Grundlage fir Personal-
kostenfinanzierung, sondern die Hauptein-
nahmequelle Uberhaupt. Mittel der Beschafti-
gungsférderung, d.h. §19 BSHG und
ABM/SAM zusammengenommen, stellten
2002 fir insgesamt 22% der von uns
Befragten die einzige
Finanzierungsgrundlage fur bezahltes
Personal dar.

Im Bereich Soziales liegt fir 2002 der Anteil
der Uber ABM und § 19 BSHG finanzierten

Etablierung und Aufrechterhaltung einer Stellen am héchsten (33 %), in allen Ubrigen

Personalstruktur sowie fir groRere Einrich- Bereichen zusammengenommen bei 12 %.

tungen zur Kofinanzierung von EU- und

Abbildung 7: Anteil der ABM-/ BSHG-Stellen an den sozialversicherungspflichtigen Stellen
im Jahr 2002:

100%-

80%1

60%-

O Anteil ABM/BSHG-
40%1 Stellen

20%-

0%-

gesamt Soziales Kultur Sport

Fir 2003 (Durchfiihrung der Interviews) zeigt sich bereits ein Sinken der Stellenzahlen durch den
Verlust von ABM und BSHG-Stellen. In wenigen Fallen konnte das Aufgabenspektrum ausgebaut
und Stellen Uber neue Projekte finanziert werden. Bei der Mehrheit der Einrichtungen kam es aber
bereits zu erheblichen EinbuRen bei der personellen Ausstattung.

Damit einher geht auch der Verlust der Beschaftigungseffekte, die sich haufig aus offentlich
geférderten Stellen ergeben haben. In vielen Organisationen stellte bislang durch
Personalkostenzuschisse finanziertes Personal einen Kontinuitatsfaktor dar: sowohl bezogen auf
anfallende organisatorische Aufgaben als auch auf die inhaltliche Arbeit. Dies gilt insbesondere fur
kleine Trager mit einem Gesamtbudget von weniger als 50.000 € im Jahr.

Bei den meisten der befragten Trager dienten offentlich bezuschusste Stellen auch als
Basisfinanzierung fur die Beantragung von anderen Finanzmitteln. Zum einen Ubernehmen die
geforderten Personen bei der Mittelakquise wichtige koordinatorische Aufgaben, v.a. in den Fallen,
in denen die Uber ABM bzw. § 19 BSHG geférderten Personen die einzigen bezahlt Beschaftigten
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sind. Zum anderen kodnnen und werden Personalkostenzuschiisse auch als Kofinanzierung fiir
Projektgelder eingesetzt. Dies ist fur die Akquise von EU-Férdermitteln, aber auch von Landes-
und Stiftungsgeldern Voraussetzung.

Bereits in der Entstehungsgeschichte vieler Einrichtungen seit den 80iger Jahren bis heute haben
sich nachweislich weiterfiihrende Beschaftigungseffekte aus offentlich geférderten Stellen ergeben:
So dienten Personalkostenzuschisse in der Vergangenheit bei einigen der befragten Trager der
Etablierung und Verstetigung von Angeboten und damit auch der Einrichtung von dauerhaft
selbstfinanzierten Stellen (direkte arbeitsplatzgenerierende Effekte). In diesen Fallen dienten haufig
ABM-Stellen als Anschubfinanzierung fir die Angebotsentwicklung eines Vereins. Damit einher
ging zumeist eine Professionalisierung, teilweise auch Qualifizierung der Beschaftigten. Erfolgreich
waren solche Formen der Anschubfinanzierung jedoch nur bei einer mindestens zweijahrigen
Forderdauer.

Da Instrumente der Arbeitsférderung bislang eine wichtige Grundlage fir die Akquisition weiterer
Drittmittel darstellten, ist die Entstehung neuer projektfinanzierter Stellen als ,indirekter beschéafti-
gungsgenerierender Effekt* 6ffentlich geférderter Beschaftigung zu werten.

Einzel-ABM boten bislang dartber hinaus gerade in kleinen Einrichtungen des 3. Sektors flr viele
der Geforderten die Moglichkeit, Berufserfahrung in koordinierender und verantwortlicher Funktion
zu sammeln, was die Vermittlungschancen der geférderten Personen auf dem sog. 1. Arbeitsmarkt
erhéht hat.

In einigen wenigen Fallen wird es mdglich sein, bisher durch Beschéftigungsférderung finanzierte
Stellen durch Eigenmittelfinanzierungen fortzusetzen. Dabei lasst sich erkennen, dass dies zum
Teil durch eine Umstellung von sozialversicherungspflichtigen Beschaftigungsverhaltnissen zu
Honorarstellen oder zu geringfligiger Beschaftigung erfolgt. In den meisten Fallen sind keine
Chancen erkennbar, den Wegfall der Stellen zu substituieren.

Die finanziellen Folgen gehen einher mit negativen Auswirkungen auf die Arbeit der Einrichtungen.
So gibt es weniger Moglichkeiten, Einzelprojekte, Mitarbeiterinnen und Ehrenamtliche zu
koordinieren, geringere Kapazitaten fiur Auflenwerbung, Vernetzung und Akquise weiterer
Projektgelder. Der Einbruch beim Personal hat daher zur Folge, dass die Angebote nicht in
gleichem Male aufrecht erhalten werden kénnen. Konkrete Effekte sind z.T. bereits erkennbar:
Ohne Personal missen zum Beispiel Offnungszeiten und Angebotsbreite reduziert werden.

Auch fir Organisationsentwicklung, Fortbildung und neue Ideen bleibt in vielen Organisationen mit
verringerter Personalausstattung kein Raum. Einige Projekte fielen in ein hdheres Mall an
Ehrenamtlichkeit zurlick, womit zumeist eine starkere Diskontinuitat und teilweise ein ganzliche
Auflésung der Organisationsstrukturen (z.B. Verlust von Biros, keine offentliche Ansprechbarkeit)
bis hin zur Einstellung der Aktivitaten verbunden ist.

Die Reduktion von 6ffentlich bezuschussten Stellen gewinnt also eine negative Eigendynamik, weil
die weggefallenen Arbeitskapazitaten nicht nur nicht ausgeglichen werden kénnen, sondern dieser
Wegfall negative ,Dominoeffekte” auslost, insbesondere fir die Einwerbung weiterer Finanzmittel.
Als besonders nachteilig sowohl fiir die Einwerbung von Projektgeldern als auch fir die
Arbeitsorganisation wirkt sich die zeitliche Befristung der ABM auf nur noch 6 Monate aus.

2.2.6 Bewertung der Beschaftigungspotenziale im 3. Sektor
Der 3. Sektor wurde bereits im Eingangskapitel als beschaftigungspolitisch relevanter Bereich
beschrieben. Zum einen konnten in diesem Bereich fir die BRD in der jlingeren Zeit im Vergleich
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zur Profit-Wirtschaft und zum staatlichen Bereich die groRten Zuwachse an bezahlter
Beschaftigung nachgewiesen werden. Zum anderen bietet dieser Bereich Ubergangsmdglichkeiten
zwischen ehrenamtlichen Tatigkeiten und bezahlter Beschaftigung und damit einen Anknlp-
fungspunkt fur neue Arbeits- und Zeitarrangements nach dem von vielen beschriebenen ,Ende der
VoIIzeit-Erwerbsgesellschaf’[“.13 Schliel3lich bietet er aufgrund der gemeinnltzigen Ausrichtung
insbesondere flr diejenigen, die am 1. Arbeitsmarkt benachteiligt sind, Beschaftigungsmdglich-
keiten."

Nicht zuletzt wird es als Zeichen zivilgesellschaftlicher Verankerung gemeinnitziger Arbeit
gewertet, dass der 3. Sektor stark von ehrenamtlicher Beteiligung gepragt ist. Der Sektor bietet
damit neben bezahlter Beschaftigung gesellschaftliche und politische Partizipations- und
Gestaltungsmoglichkeiten  und  unterscheidet sich  dadurch  wesentlich von  rein
erwerbswirtschaftlich erbrachten Dienstleistungsangeboten.15

Die flieRenden Ubergange zwischen ehrenamtlicher und bezahlter Arbeit lassen sich auch fiir
Gottingen nachweisen. Viele der von uns befragten Einrichtungen haben v.a. in den achtziger
Jahren aus dem Motiv heraus Stellen geschaffen, das zuvor ehrenamtliche Engagement mit der
eigenen Existenzsicherung verbinden zu kdénnen. Ohne Zweifel birgt der 3. Sektor auch in
Gottingen weitere Beschaftigungsmoglichkeiten im Sinne von Potenzialen flr bezahlte Tatigkeiten
aufgrund vieler, nach wie vor nicht erfullter gemeinwesenbezogener Aufgaben, die sich fur Profit-
Unternehmen nicht als Marktbereich eignen. Ein Grofdteil der befragten Einrichtungen verwies auf
viele ungenutzte Mdglichkeiten, Arbeitsplatze zu schaffen; es mangelt nicht an ,Arbeit”, sondern an
Moglichkeiten, diese zu finanzieren. Die Kreativitat der Akteure und ihre Nahe zum Gemeinwesen
und v.a. zu ihren Zielgruppen hat bereits in der Vergangenheit erfolgreich dazu beigetragen,
Bedarfe sichtbar zu machen und Angebote zu entwickeln. In der Bestandsaufnahme wurde
deutlich, dass die Schaffung von Erwerbsarbeit in diesem Bereich zum grofiten Teil jedoch auf
offentlicher Forderung basierte, sei es als dauerhafte o6ffentliche Sockelfinanzierung, die eine
Verstetigung von Angeboten und Beschaftigung ermdglicht hat, oder als ,Anschubfinanzierung®,
z.B. durch Instrumente der Arbeitsférderung. Die Entwicklung bezahlter Beschaftigung war bislang
also uberwiegend von sozialpolitischen Rahmenbedingungen abhangig und wird sich aller
Voraussicht nach auch zukinftig nicht von alleine einstellen.

2.3 Veranderungsbedarfe aus Tragersicht

Nur ein Zehntel der Einrichtungen bekommen offentliche Leistungen im Rahmen von sehr
unterschiedlich gestalteten Vertragen. Die Spannweite reicht hier von Leistungsvertragen Uber
mehrjahrige Zuschussvertrage bis hin zu allgemeinen Vereinbarungen, bei denen die
Einrichtungen die finanzielle Forderung trotz des Vertrages jedes Jahr erneut beantragen missen.
Von der Mehrheit der Befragten wurde daher auf die finanzielle Planungsunsicherheit aufgrund
spater Haushaltsentscheidungen (v.a. bei der Kommune) und langwieriger Entscheidungsprozesse
bei Projektférderungen hingewiesen. Die Nichtkalkulierbarkeit 6ffentlicher Zuwendungen erschwert
die Planung von kontinuierlichen Strukturen und Projekten sowie die Beantragung anderer
Fordermittel.

Der Wunsch nach Planungssicherheit war daher durchgangig der wichtigste Aspekt in Bezug auf
die Vergabepraxis der 6ffentlichen Hand. Diese umfasst die frihzeitige Bewilligung oder Ablehnung

3 Mutz 1999
' Bellmann / Dathe/ Kistler 2002
'® Klute 2002
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von Antrdgen, die Mehrjahrigkeit von Fdérderung z.B. durch Zuschussvertrage, die institutionelle
Forderung an Stelle von Projektférderung mit ihren ,Innovationszwangen®. Ein sinnvoller Einsatz
der Gelder sollte zudem die Moglichkeit beinhalten, Mittel zeitlich flexibel einsetzten zu kénnen,
z.B. durch Ubertragbarkeit ins nachste Jahr. Gedrungen wurde auch auf unkomplizierte und
zwischen den féderalen Ebenen einheitliche Verwendungsnachweise.

Betont wurde auch die Wichtigkeit des Erhalts von indirekten Zuschusse durch Raumuberlassung
und Sportstattennutzung.

Sowohl fur offentliche als auch bezogen auf private Geldgeber wurde im Kulturbereich fiir eine
Abkehr von der reinen Eventforderung hin zu einer dauerhaften Finanzierung auch kleinerer
Projekte in der Flache pladiert.

Als grundlegender Anderungsbedarf zur Sicherung der Einrichtungen wurde eine starkere
offentliche Anerkennung der geleisteten Arbeit und eines entsprechenden Forderbedarfes genannt.
Dabei wurde die gesellschaftliche Bedeutung dieser Arbeit hervorgehoben. Aus dieser
gesellschaftlichen Anerkennung wird die Notwendigkeit und Wichtigkeit einer institutionalisierten
und langfristigen Bereitstellung von Geldern abgeleitet, um den ,Almosencharakter bisheriger
Forderung zu Uberwinden. Damit einher geht die Forderung nach einer ,unversteckten® und
dauerhaften offentlichen Basisférderung statt einer indirekten und prekaren Foérderung Uber
Projektgelder und Instrumente der Arbeitsférderung.

Trotz der von Befragten formulierten Unzulanglichkeiten der bisherigen Mittel der
Beschaftigungsforderung sind einige der Befragten fir eine Aufrechterhaltung der
Beschaftigungsforderung eingetreten - unter dem Stichwort ,ehrlicher 2. Arbeitsmarkt® und mit dem
Verweis auf Beschaftigungs- und Qualifizierungseffekie sowie soziale Integrationsleistungen
offentlich geforderter Arbeit.

Im Wissen um die Wichtigkeit freiwilligen Engagements fiir die Infrastruktur und ihre besonderen
Potenziale wurde die Foérderung und Anerkennung freiwilligen Engagements sowie die
Realisierung von Lebensbedingungen, die Raum fir Engagement lassen, angemahnt.

Angesprochen wurde auch eine bessere Kooperation und Vernetzung zwischen Projekten sowie
zwischen Projekten und Kommune. Beispielsweise = wurde ein  gemeinsamer
Veranstaltungskalender vorgeschlagen, aber auch das gemeinsame politische Agieren gegen
Kirzungsplane sowie eine Koordination von Angeboten. Der Wunsch nach mehr Méglichkeiten fir
professionelle Organisations- und Qualitatsentwicklung wurde ebenfalls geaulert.

2.4 Ausblick

In der Vergangenheit haben Trager versucht, mit Verschiebungen bei den Angeboten und einer
damit zusammenhangenden Akquirierung weiterer — zumeist projektbezogener - Mittel ihre
Einrichtung aufrechtzuerhalten; dies ist v.a. im sozialen Bereich beobachtbar. Angebote wurden in
Bereichen gemacht, die gerade ,Konjunktur® hatten und entsprechende Férderprogramme mit sich
brachten. Da auch der Bereich der Projektforderung Einbriiche erfahren hat (z.B. im Frauen- und
Madchenbereich) und die Konkurrenz um entsprechend weniger Mittel grofier geworden ist, sind
die Mdoglichkeiten, durch Angebotsverschiebungen andere Mittel akquirieren zu koénnen,
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zunehmend begrenzt. Im Bereich Soziales ging die Beteiligung an wechselnden Forder-
programmen fir verschiedene benachteiligte Gruppen teilweise mit einer Starkung der 6ffentlichen
Anerkennung der Einrichtung einher, bedeutete haufig aber auch, dass Einrichtungen ihre
yoriginaren Zielsetzungen und Aufgaben weniger verfolgen konnten. Expertinnen sehen in dieser
Abhangigkeit von wechselnden offentlichen Programmen einen Prozess, in dem Trager
zunehmend Dienstleistungserbringer fur 6ffentlich vordefinierte Aufgaben werden. Darin wird aber
auch die Gefahr gesehen, dass die ,zivilgesellschaftlichen Funktionen®, die haufig mit einem
themenanwaltschaftlichen Engagement einhergehen und die damit verbundene eigenstandige und
kreative Entwicklung neuer Angebote aus dem Blick geraten bzw. fir diese keine Ressourcen zur
Verfligung stehen. Diese Tendenz wurde auch von Einrichtungen beschrieben, in denen eine
starkere Finanzierung durch marktwirtschaftliche Aktivitaten méglich wurde, v.a. in den Bereichen
Kultur und Bildung. Auf der einen Seite gab und gibt es fiir die Einrichtungen oft keine Alternative,
wollten sie ihre Aktivitaten nicht ganz einstellen. Auf der anderen Seite hatte in den vorliegenden
Fallen die zunehmende Orientierung am Markt auch problematische Seiten hinsichtlich des
eigentlichen Aufgabenprofils.

Die Folgen der aktuellen Einschrankungen ricken die Praxis der prekdren Personal-
kostenférderung  als  faktische  Strukturférderung  der  gesamtgesellschaftlich  und
beschaftigungspolitisch wichtigen Arbeit vieler Organisationen in den Bereichen Soziales, Kultur,
Sport und Umwelt in den Blickpunkt. Statt die bisherigen Instrumente einzuschranken bzw.
ersatzlos zu streichen, mussen andere Moglichkeiten der finanziellen Absicherung und somit auch
der Anerkennung der in diesen Bereichen geleisteten Arbeit gefunden werden.

Langfristig missen Instrumente entwickelt werden, um zu einer positiven Umkehrung der bislang
negativen Domino-Effekte bei der Finanzierung, Beschaftigungs- und Angebotsentwicklung zu
gelangen. Dazu bedarf es einer offentlichen Wahrnehmung dieses Bereiches als
gesamtgesellschaftlich und insbesondere beschaftigungspolitisch relevant und einer
entsprechenden Bereitschaft v.a. der offentlichen Hand zu einer planungssicheren Unterstitzung,
um die Entfaltung der darin liegenden Potenziale zu ermdglichen. Einige Vorschlage lielen sich -
bei entsprechendem politischen Willen - durch eine Verdnderung der Rahmenbedingungen bei der
Mittelvergabe der offentlichen Hand und des Gemeinnutzigkeitsrechts sogar ,kostenneutral®
verwirklichen (langerfristige Vertrdge, Verwaltungsvereinfachung- und Vereinheitlichung bei der
Antragstellung und Abrechnung, Losldsung der haushaltsjahrbezogenen Vergabe o6ffentlicher
Gelder, was eine Ubertragbarkeit der Mittel ins nachste Jahr erlauben wiirde).

Ziel muss es ebenso sein, die ErschlieBung anderer Finanzquellen auf der Basis einer gesicherten
Sockelfinanzierung zu ermdéglichen. Eine Kultur des Stiftens und Spendens sowie Ansatze des
Private-Citizenship sind bislang in der Bundesrepublik noch nicht sehr weit entwickelt und scheitern
bei den meisten Tragern zudem an mangelnden kontinuierlichen personellen Ressourcen. Es gilt
daher auch, einfache und zugangliche Kommunikationswege zwischen Tragern und Offentlichkeit,
Birgerlnnen und Unternehmen zu schaffen. Da ein grundsatzliches Problem bei der Akquise
weiterer Mittel gerade bei kleineren Einrichtungen darin besteht, kein kontinuierliches Personal fir
diese komplexe Aufgabe finanzieren zu kénnen, sollten Trager die Mdglichkeit haben, Beratung fiir
die Akquise von Férdergeldern und zur Eigenmittelerwirtschaftung in Anspruch nehmen zu kénnen.

In Diskussionen Uber die Zukunft des 3. Sektors sollten die Zusammenhange zwischen den
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verschiedenen Finanzierungsarten, v.a. die Funktion offentlicher Gelder als Sockelfinanzierung,
sowie die ganzlich unterschiedlichen Finanzierungsstrukturen in Abhangigkeit von den
Tatigkeitsbereichen und von der EinrichtungsgréfRe starkere Beachtung finden. Eine bloRe
Gegenuberstellung von ,Staatsabhangigkeit® gegen die Starkung von zivilgesellschaftlicher
Verankerung und Eigenmittelerwirtschaftung verkennt die faktische Bedeutung o6ffentlich geschaf-
fener ,Ermdglichungsstrukturen® fir die Nutzung anderer Ressourcen.

Den Kosten der Férderung dieses Bereiches sind der dadurch erbrachte gesellschaftliche Nutzen
sowie die gesellschaftlichen und langfristig auch fiskalischen Folgen der Nichtfinanzierung dieser
Aufgaben gegeniberzustellen. SchlieRlich ist es eine Frage gesamtgesellschaftlicher und
politischer Aushandlungsprozesse, ob und wie zukiinftig die Rahmenbedingungen fir die hier
geleistete Arbeit gestaltet werden. Davon wird auch die Frage abhangen, ob die vorhandenen
beschaftigungspolitischen Potenziale dieses Sektors genutzt werden kodnnen. Angesichts der
stagnierend hohen Arbeitslosenzahlen und der anhaltenden Benachteiligung bestimmter Gruppen
am Arbeitsmarkt kommt dem 3. Sektor eine nicht zu unterschatzende beschéaftigungspolitische
Bedeutung zu. Der 3. Sektor sollte demnach bei der Konzipierung und Entwicklung insbesondere
lokaler Beschaftigungsstrategien verstarkt Berlcksichtigung finden.
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4 Anhang

41

11

Interviewleitfaden

Beschreibung der Aufgaben der Organisation:

Kénnen Sie zu Beginn etwas Uber die Arbeit Ihres Vereins erzahlen? In welchen
Aufgabengebieten sind Sie aktiv? Welches sind die Ziele und die Zielgruppen lhrer
Arbeit?

Welche Tatigkeiten umfasst die Arbeit Ihrer Organisation im einzelnen?

Inwieweit arbeiten Sie auch mit anderen Organisationen zusammen? In welchen
Bereichen findet eine Kooperation statt?

Beschaftigung

Wie viele Personen arbeiten in lhrer Einrichtung/lhrem Verein
o Bezahlt (davon Frauen/Manner)
>> in welchem Umfang? (Vollzeit/Teilzeit)
>> Art der Beschaftigung (unbefristete/befristete Stellen/ geringfligige
Beschaftigung/ Honorare/ Werkvertrage)
>> Art und Hohe der Bezahlung
o unbezahlt (davon Frauen/Manner)
Gibt es bei Ihnen einzelne Mitarbeiterlnnen, die mithilfe von Instrumenten der
Beschaftigungsférderung und Qualifizierung finanziert werden? (z.B. uber ABM,
BSHG, LKZ, FSJ...)
Auf welcher Grundlage werden die anderen sozialversicherungspflichtig Beschaftigten
vergltet? (nach BAT oder Haustarif)?
Inwiefern hat sich in den letzten Jahren die Zusammensetzung und der Umfang
bezahlter Beschaftigung verandert? Was sind die Griinde fir diese Veranderungen?
Inwieweit haben sich in den letzten Jahren die Arbeitsanforderungen fir die
Mitarbeiterlnnen verandert?
Gibt es bei Ihnen Mitarbeiterfortbildungen?
Wissen sie in welchen Aufgabenbereichen ehemalige Mitarbeiterinnen inzwischen tatig
sind?
Werden einzelne Aufgaben von externen Dienstleistern erledigt ? (Beispiel Druckerei,
Fundraising, Supervision/ Organisationsentwicklung, Wascherei,
Netzwerkbetreuung...)? Kénnen sie ungefahr sagen, in welchem finanziellen Umfang
sich dies bewegt?
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12.

13.
14.

15.

16.

17.
18.

19.

v

20.

21.

Finanzierung der Organisation

Wer ist in ihrer Organisation fir die Mittelakquise zustandig? Auf welcher Basis arbeitet

diese Person?

Wie hoch ist der Gesamtetat ihrer Organisation ungefahr?

Wie hoch ist der jeweilige Anteil von Personalkosten und von Sachkosten an den

Ausgaben?

Aus welchen Quellen (6ffentliche, private und Eigenmittel) speist sich der Gesamtetat

und zu welchen Anteilen? Kénnen Sie ungeféhre Prozentangaben machen?

Wie hat sich die H6he und Zusammensetzung der Finanzierung in den letzten (finf?)

Jahren verandert? Welche Griinde gibt es daftir?

o Inwieweit beeinflussen sich die verschiedenen Finanzierungsmittel gegenseitig?
Sind z.B. bestimmte Mittel notwendige Basis, um wiederum andere Zuschlisse zu
erhalten oder schliefen sich umgekehrt bestimmte Mittelzuwendungen gegenseitig
aus? (z.B. Personalkostenzuschiisse in Verbindung mit Sachkostenzuschiisse
oder Offentliche Zuschiisse als Ko-Finanzierung fiir EU-Projekte)?

o Welche Bedeutung haben dabei insbesondere die kommunalen Zuschisse fir die
weitere Finanzakquise?

o Welches sind lhre Erfahrungen mit der Akquirierung der verschiedenen
Finanzquellen? Gab es diesbeziglich Veranderungen in den letzten Jahren?

o Wie schatzten Sie die zuklnftigen Méglichkeiten ein, Finanzmittel zu akquirieren?

Welche Auswirkungen haben diese Veranderungen auf lhre Arbeit?

Gibt es auf dem Gebiet der Finanzakquise Kooperationen mit anderen Organisationen

bzw. Unterstiitzung von anderen Organisationen/Verbanden?

Wie wirde sich eine Erhéhung der Finanzmittel auf die Entwicklung der Organisation

auswirken? (z.B. Ausweitung von Angebotsspektren, Mdglichkeiten der erweiterten

Drittmittelakquise, Abwendung von drohendem Zusammenbruch, qualitative

Verbesserung des Angebotes 0.4.)

Wiinsche und Forderungen

Durch welche Veranderungen kénnten die Organisationen des Dritten Sektors
(gemeinnitzige Organisationen ) und die von ihnen geleistete Arbeit gestarkt werden?
Welche konkreten MaRnahmen waren daflr erforderlich?

o auf der Ebene sozialpolitischer Rahmenbedingungen (Verdnderung des
Vereinsrechts, der Antragsmodalitaten, Erh6hung stédtischer Zuschiisse,
Verbesserung der Riicklagenbildungsmdéglichkeiten, Umstellung auf
Leistungsentgelte statt Zuschiisse...da lie3e sich ja viel anbringen)

o auf der Ebene der Organisationen (Networking, bessere Lobbyarbeit,
Biirogemeinschaften...)

Wiinsche an unser Projekt
o direkte Wiinsche nach diesem Gesprach
o hinsichtlich auf Workshops / Informationen? zu welchen Themen?
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4.2 Fragebogen

1. Organisation

e Name der Organisation (Sie kdnnen den Fragebogen auch anonym zurticksenden)

e Rechtsform

2. Arbeitsbereiche

21

2.2

23

Themenbereiche - bitte ankreuzen (Mehrfachnennungen méglich)
Alter

Bauen und Wohnen

Friedens- und Entwicklungspolitik / Internationales
Integrationsférderung

Krankheit/ Gesundheit

Kulturpflege und Geschichte

Soziale- und Blrgerrechte/ Verbraucherschutz
Pravention (sozial)

Rehabilitation von Straffalligen

Sport und Freizeit

Umweltschutz / Tierschutz

Oo0gooooooooaoan

Sonstiges:

Tatigkeiten

Assistenz

Beratung

Betreuung

Bildung / Weiterbildung

Politische Offentlichkeitsarbeit
Durchflihrung von Veranstaltungen
Kursangebote

aooooonoao

Bereitstellen von Raumen und Equipment

Zeitaufwand der Tatigkeiten

Tatigkeiten ca. in %
Arbeitszeit

der

In 2.2 genannte Kernbereiche

Andere Aufgaben, z.B. Verwaltungstatigkeiten, Personalange-
legenheiten, Offentlichkeitsarbeit, Korrespondenz, Gremienarbeit
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2.4

2.5

3.

3.1.

3.2

Zielgruppen

bitte ankreuzen (Mehrfachnennungen méglich)

O Arbeitslose O Arme oder obdachlose Menschen
O Menschen mit Behinderungen O Menschen mit Erkrankungen
O Frauen / Madchen O Kinder und Jugendliche

O Kulturell / Kunst-Interessierte O Kinstlerinnen und Kunstler
O Lesben / Schwule O Manner / Jungen

O Migrantinnen und Migranten O Seniorinnen und Senioren
O Sportlerinnen und Sportler O Straffallige

| Menschen mit Suchterkrankungen O allgemeine Offentlichkeit

O Sonstige:

Nutzerinnen und Nutzer

Von allen sind: ca.in %

Frauen

Manner

Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter im Jahr 2002

Beschaftigungsverhaltnisse (2002)

Anzahl
gesamt

davon davon

Frauen Méanner

Mitarbeiter/innen

Umfang davon Teilzeit
davon Vollzeit

Dauer davon befristet
davon unbefristet

Bezahlung davon Honorar

davon angelehnt an BAT

davon Haustarif 0.4.

davon geringf. Beschaftig.

Ehrenamtlich tatige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (2002)

Anzahl gesamt

Davon Frauen

Davon Manner

25




3.3 Finanzierung der Stellen (2002)

Finanzierungsart

Anzahl

(ggf. aufteilen)

der Stellen

Arbeitsamt ABM

Arbeitsamt: SAM

Arbeitsamt: andere Mallnhahmen

Sozialamt (z.B. BSHG 19)

Andere Zuschisse fiir Personal

Zivildienst, freiwilliges soz./ dkol. Jahr

Eigenmittel

Private Fremdmittel / Spenden

Projektmittel

Sonstiges:

4. Finanzierung der Organisation im Jahr 2002

4.1 Gesamtetat (bitte ankreuzen)
0 bis 30.000 Euro o 200.001-500.000 Euro
0 30.001 — 50.000 Euro o 500.001 — 1 Million Euro
0 50.001-100.000 Euro O 1-2 Millionen
0 100.001 — 200.000 Euro O mehr
4.2 Ausgaben
Von den Gesamtausgaben sind: ca.in %

Personalkosten

Sachkosten
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4.3 Einnahmen

Von den Gesamteinnahmen sind: in % des Gesamtetats

Eigenmittel Mitgliedsbeitrage

Erlose / Einnahmen

Private Fremdmittel Sponsoren (Geld + Sachmittel)

Spenden (Geld + Sachmittel)

Zuschusse Dachverband

Stiftungen

Sonstige

Offentliche Mittel Europaische Union

Bund (ohne ABM/SAM)

Bundesanstalt flir Arbeit

Land

Landkreis (inkl. BSHG 19)

Stadt (inkl. BSHG 19)

BulRgelder

Renten-, Kranken-, Pflegevers.

Lotterie

Bundesamt fiir Zivildienst

Sonstige

4.4 Gibt es indirekte Zuschiisse (z.B. Raumiiberlassung)? Welcher Art ?

4.5 Merkmale der Finanzierung durch 6ffentliche Mittel

Von den gesamten 6ffentlichen Mitteln sind: ca.in %
Zeitliche Kalkulierbarkeit Mehrjahrig, z.B. Uber Vertrag

Jahrlich
Art der Férderung Institutionelle FGrderung

Projektmittel

Fall-/personenbezogen

5. Veranderungen in der Finanzierungsstruktur

Inwiefern hat sich die finanzielle Ausstattung insgesamt bzw. die Zusammensetzung der
Finanzquellen in den letzten finf Jahren geandert? Wie hangen diese Veranderungen mit
Arbeitsbedingungen, Beschaftigungssituation und Angeboten Ihrer Organisation zusammen?

6. Ausblick

Durch welche Veranderungen kénnten gemeinniitzige Organisationen und die von ihnen geleistete
Arbeit Ihres Erachtens gestarkt werden? Welche konkreten MalRnahmen waren dafir erforderlich?
a) auf der Ebene der Organisationen

b) auf der Ebene sozialpolitischer Rahmenbedingungen?
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